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贸易协定 

澳大利亚议员们审议在中澳自贸协

定批准过程中可能的妥协方案 
 

澳大利亚议员们正在审议一项可能的妥协方案，可以为批准与中国的双

边贸易协定铺路。这也是经历数月的激烈公众辩论之后出台的方案，公众对

协定可能对国内工人产生的影响以及是否协定已准备好保护工人的必要保障

措施等问题提出了疑议。 

 

这一套修订方案由工党领袖在周二提出来，特别对澳大利亚的移民法案

做出了改动。工党官员称，所建议的改动不会改变实际的贸易协定本身的措

辞、相关的附属信函或者谅解备忘录。 

 

目前，工党是澳大利亚的反对党。 

 

工党领袖Bill Shorten在公布修正案时说，“我们理解在与中国的自贸

协定中，对许多人都会带来巨大的利益。我们也致力于保证不会有无意中导

致澳大利亚人失去工作的后果。” 

 

影子内阁的贸易和投资部长、参议员Penny Wong也确认，工党不是

企图要改变协定，而是“引进合理的补充性保障措施”。 

 

工党建议的三项修订措施将包括，通过使用劳动力市场测试手段，确保

在价值超过1.5亿澳元（以目前汇率算是1.08亿美元）的投资项目上，澳大

利亚人有首先获得工作的机会；对于根据457签证项目引进的临时海外熟练

工人，将其基本工资从53,000加元提高到57,000加元（即从38,300美元到

41,222美元）；确保从事持照经营的手艺或职业的外国工人具备满足澳大

利亚安全和本地标准的资质。 

 

在一份媒体联合声明中，澳大利亚贸易部长Andrew Robb和移民及边

境保护部长Peter Dutton承诺会以“诚意”考虑工党的提案并且“做出相应

回复”。 
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两位部长表示，“迄今为止以来的一段时间，我们已经表示过，如果反对党方

面提出具体的提案，我们会研究的。直到今天，我们几个月来一直听到的就只是雷

声大雨点小，没有什么具体的东西。” 

 

澳大利亚政府官员已经表明，与中国的双边协定中的条款（经过10年的谈判才

刚刚完成）是不可更改的。 

 

Dutton 和Robb在声明中还说，“我们欢迎工党迟来的接受现实，那就是，与

中国的协定是不可能重新谈判的。” 

 

根据两位政府官员的说法，有一些工党方面要求的条款已经存在于政府政策中，

比如要求对基础设施便利化协定（IFA）中涉及的工作岗位进行“劳动力市场测试”。 

 

是否这些提案和即将进行的讨论足以确保澳大利亚能够批准通过与中国的贸易

协定，目前尚不确定。自从今年6月协定签字以来，澳大利亚国内关于贸易协定的好

处的辩论已经达到了炙热程度，其中，工会是最激烈反对协定条款的声音之一。

（《桥》周报，2015年09月11日） 

 

不过，根据澳大利亚报界披露的信息，研究协定的一个联合议会委员会有望会

建议通过该协定。完整的委员会报告本周末会公布。 

 

过去一个月，澳大利亚也经历了一次政治动荡，前总理阿博特被自由党人赶下

台，由特恩布尔取而代之。（《桥》周报，2015年06月26日 和 2015年09月18日） 

 

虽然阿博特一直不愿意因为异见鼎沸就对澳大利亚国内法做出改动，他在9月初

向工党表示：“根本没有什么可以谈判的”，不过，特恩布尔政府倒是表示愿意就

此主题进行讨论。 

 

参议员Penny Wong对记者们说，“我们希望新政府不会像阿博特那样行事，

特恩布尔表示出他不是阿博特，他准备好与反对党坐下来谈，以尝试和赢得有利于

国家利益的两党支持。” 

 

Robb和Dutton对拖延提出警告 

 

澳大利亚政府官员一直都在向人们鼓吹该协定的潜在利益，尤其是在农业和服

务贸易领域。 

 

至于服务业，Robb本周在与天空新闻台的一次访谈中说，“我们已经得到了中

国有史以来给出的最好待遇；我们在卫生服务、教育服务、老年看护服务、金融服

务、工程服务等任何方面得到的减让是任何其他国家都没得到过的。” 

 

Robb和Dutton本周初表示，如果协定的批准被拖到明年的话，这将导致

“2016年一年就损失数亿美元”，因为协定中对今年和明年1月承诺做出连续两次

的关税削减。 

 

不仅要推动批准此项双边协定，接下来还有关于批准另一项贸易协定的辩论，

这另一份协定也很可能是极具争议性。澳大利亚是上周结束谈判、涉及面广泛的跨

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%BE%B3%E5%A4%A7%E5%88%A9%E4%BA%9A%E4%B8%8E%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%9A%84%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E4%B8%8A%E4%BA%A7%E7%94%9F%E4%BA%89%E8%AE%AE
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E3%80%81%E6%BE%B3%E5%A4%A7%E5%88%A9%E4%BA%9A%E7%AD%BE%E7%BD%B2%E5%8F%8C%E8%BE%B9%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%8D%8F%E5%AE%9A
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%BE%B3%E5%A4%A7%E5%88%A9%E4%BA%9A%E9%A2%86%E5%AF%BC%E4%BA%BA%E6%9B%B4%E6%9B%BF%E6%88%96%E5%B0%86%E5%BC%95%E5%8F%91%E6%94%BF%E7%AD%96%E5%8F%98%E8%BF%81
http://jbh.ministers.treasury.gov.au/transcript/189-2015/
http://trademinister.gov.au/transcripts/Pages/2015/ar_tr_151011.aspx
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太平洋伙伴关系协定（TPP）的12个成员国家之一，该协定在过去几年的谈判中就

已经被证明是备受争议的。（《桥》周报，2015年10月09日） 

 

该协定还包括了文莱、加拿大、智利、日本、马来西亚、墨西哥、新西兰、秘

鲁、新加坡、美国和越南，目前还没有包括中国。 

 

但是，Robb已经驳斥了关于中国缺席TPP是分化该地区的途径的说法，强调中

国已经参加了16国区域性全面经济伙伴关系协定（RCEP）谈判，澳大利亚也在其

中，RCEP还包括了其他TPP成员比如新西兰、日本、越南、马来西亚等。 

 

在天空新闻台的访谈中，Robb提及了RCEP，他说，“这另一项协定也有望在

明年年底谈成，我们并不认为它会和TPP的雄心水平一样，但是就我看来，它也将

是一个非常好的协定。” 

 

澳大利亚贸易部长Robb还强调了亚太国家有雄心最终达成一个覆盖整个区域的

单一自贸区，他说，“中国现在在引领此项议题的推进，一旦自贸区谈成，我想到

2025年，就完全可能美国和中国能走到一起，他们之间会达成一个协定。” 

 

Robb还表示，中澳双边自贸协定的谈判就是一个证据，表明澳大利亚方面并没

有把TPP作为与中国相对立的因素，他也承认，TPP协定的其他一些成员可能对该

协定有不同的战略看法。 

 

ICTSD报道；卫报，2015年10月13日，“澳洲联盟为中澳自贸协定带来希望”；

澳大利亚报，2015年10月14日，“委员会给中国自贸协定绿灯”；悉尼先驱晨报，

2015年10月13日，“澳洲联盟和工党就中澳贸易协定打开天窗说亮话”。 

  

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/tpp%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E8%B0%88%E5%88%A4%E6%88%90%E5%8A%9F%E5%90%8E%EF%BC%8C%E7%84%A6%E7%82%B9%E8%BD%AC%E5%90%91%E8%AE%AE%E4%BC%9A%E6%89%B9%E5%87%86
http://trademinister.gov.au/transcripts/Pages/2015/ar_tr_151011.aspx
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欧盟 

欧盟委员会提出未来贸易和投资战略 

欧盟委员会于本周三提出了广受期待的未来贸易和投资战略。该战略列出了构

建或增强欧盟对外经贸关系的一系列步骤，以及如何解决当前公众辩论中涉及的热

点问题。 

 

欧盟贸易委员Cecilia Malmström在新闻发布会说，“我们听取了公众的辩论”，

新提出的战略考虑到就业、增长、投资与人权和可持续发展等核心价值之间的平衡。 

 

这位欧盟贸易政策的一把手说，“贸易政策必须更加有效，更加透明，更加符合

我们的价值。简言之，应当更加负责任。这是我们今天正在做的”。 

  

该战略发布之前，欧盟委员会与欧盟各成员国政府、议会和各种贸易有关的利

益相关方进行了几个月的咨商。 

 

这个40页的文件标题是“贸易为了所有人”，把贸易作为带动欧洲经济的核心驱

动力。贸易不仅遏制了全球经济衰退带来的负面影响，而且将在提振经济、促进复

苏的过程中发挥重要的作用。 

 

这份报告提到，“未来10到15年，全球经济中的90%左右将来自欧洲以外的地

区。欧洲必须加强与全球增长中心之间的联系，以实现经济复苏。” 

 

欧盟委员会说，欧盟未来的贸易和投资政策必须符合一系列特定的“价值”。这

包括：更多的聚焦在可持续发展措施上，确保保护人权和公平贸易；澄清欧盟在管

制保护和投资政策改革方面的承诺；以及在未来的贸易协定中包含反腐败的条款。 

 

跨大西洋贸易投资协定和加拿大欧洲自由贸易协定 

 

自从跨大西洋贸易投资协定（TTIP）两年前开始谈判以来，这个谈判吸引了极

大的公众关注，特别是一些利益相关方坚持质疑这个谈判对于其他国内政策优先事

项的影响。 

 

大西洋一方的欧盟方面反应尤其强烈。几天前，有数十万人参加了在柏林的反

对TTIP的抗议游行，他们担心的问题包括消费者权利、工人权利等。 

 

考虑到这些争议，欧盟委员会已经在过去几个月采取措施，增加了该谈判的透

明度，在网上发布了欧盟所有的提案和研究报告、欧盟委员会的授权和一些基本的

事实和数据。(《桥》周报英文版,  2014年10月16日) 

 

这份题为“贸易为了所有人”的战略报告提出，在TTIP谈判中运用的透明度条款

将适用于欧盟将来的所有贸易谈判。此外，只要谈判一结束，欧盟委员会将公布贸

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-releases-ttip-negotiating-mandate
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易谈判的成果。如果在法律审议中有延误，将要求欧盟理事会在通过谈判指令后立

即公布谈判指令文件。 

 

关于TTIP谈判的内容，该报告也提出了在一系列领域欧盟期待的结果。该谈判

计划在佛罗里达的迈阿密举行第十一轮谈判。 

 

欧盟委员会说，“TTIP是有史以来欧盟进行过的最雄心勃勃、最具战略意义的贸

易谈判。” 

 

欧盟希望最终的成果是“雄心勃勃的、平衡的”，具体而言，在市场准入方面达

到与加拿大自由贸易协定的水平；实现新的规制合作的同时，尊重国内保护和自主

性；升级现有的贸易规则，包括可持续发展的目标。 

 

欧盟委员会也计划向欧盟理事会和欧洲议会提交欧盟-加拿大的全面经济贸易协

定（CETA），希望“可以在2016尽快获得批准”。 

 

欧盟与加拿大的谈判，各自也有很多争议，但是在2014年8月成功的结束了谈

判。 

 

投资 

 

这份报告也特别列出了“促进投资的新方法”，这个议题也吸引了公众的广泛关

注，特别是在欧盟-加拿大自由贸易协定和TTIP这两个谈判的背景下。 

 

上个月，欧盟委员会发布了一个提案的草案，建议成立一个“投资法庭”和上诉

机制。欧盟委员会认为，这个设计可以代替广受争议的投资者-东道国争端解决机制

（ISDS）。(《桥》周报, 2015年09月18日) 

 

欧盟官员当时介绍说，这个初始模式可以适用于TTIP谈判。有28个成员国的欧

盟也试图与其他有类似想法方国家共同开发成立一个永久性的国际投资法庭。 

 

在上述思路的基础上，“贸易为了所有人”这份报告建议开始在双边谈判中包括

这个“现代条款”，更加清楚的界定国内政府管制的权力。 

 

该报告说，“欧盟的双边投资协定将开始，把旧的投资者-东道国争端解决转变

为一个公共的投资法庭系统，包括初审法庭和上诉法庭，如传统的法庭那样运作。” 

 

欧盟委员会认为有必要进行这样的改革，并援引联合国贸发会议在这个议题上

的研究成果，强调欧盟有责任在这个领域发挥领导作用，因为欧盟是当前国际投资

体制的“奠基人和主要行为体”。 

 

关于TTIP有关的投资法庭的提案正式版本将在谈判中交给美国，美国将如何对

待这个提案还是一个问题。投资者-东道国争端解决机制也是跨太平洋伙伴关系协定

（TTP）的一个热点。TPP是美国和11个国家之间的自由贸易协定，该协定在上周

达成一致。(《桥》周报， 2015年10月09日) 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A%E5%8F%91%E5%B8%83%E5%85%B3%E4%BA%8E%E8%B7%A8%E5%A4%A7%E8%A5%BF%E6%B4%8B%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%92%8C%E6%8A%95%E8%B5%84%E4%BC%99%E4%BC%B4%E5%85%B3%E7%B3%BB%E5%8D%8F%E5%AE%9A%EF%BC%88ttip%EF%BC%89%E6%8A%95%E8%B5%84%E6%B3%95%E5%BA%AD%E7%9A%84%E8%8D%89%E6%A1%88
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/tpp%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E8%B0%88%E5%88%A4%E6%88%90%E5%8A%9F%E5%90%8E%EF%BC%8C%E7%84%A6%E7%82%B9%E8%BD%AC%E5%90%91%E8%AE%AE%E4%BC%9A%E6%89%B9%E5%87%86
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虽然TPP的最终文本还没有公布，但是贸易观察人士将密切关注这个协定的投

资者-东道国争端解决机制和其他条款，并将这些条款与其他贸易协定之间进行比较。 

 

开展新的贸易谈判？ 

 

近年来，欧盟的双边投资和区域贸易协定快速发展。 

 

 “贸易为了所有人”这份文件回顾了欧盟已经谈判或者计划谈判的所有的地区，

并指出计划进行哪些谈判，以及更新哪些现有的协定。 

 

在亚洲太平洋地区，欧盟指出，欧盟与中国正在进行的双边投资协定是“首要事

项”，将“深化和再平衡”欧盟与中国的经济关系。这项谈判是两年前启动的。(《桥》

周报英文版, 2013年10月24日) 

 

但是，该报告没有建议进行欧盟与中国贸易协定的谈判。 

 

该报告说，“中国已经建议通过贸易协定来深化双边关系，但是欧盟只能在条件

成熟时才启动这个进程，”并指出这取决于中国国内经济改革的落实。 

 

欧盟是中国最大的贸易伙伴，而中国是欧盟的第二大贸易伙伴，仅次于美国。 

 

欧盟委员会也计划向欧盟理事会申请授权，开展与澳大利亚和新西兰的贸易谈

判，并“考虑到欧盟农业的敏感性”。 

 

欧盟也提到将启动与菲律宾和印度尼西亚的双边贸易谈判，这两个国家都是东

盟（ASEAN）的成员。 

 

值得注意的是，该文件没有提及欧盟和东盟两个区域之间的谈判，虽然在今年

早些时候双方表示过将讨论开展这个谈判。 

 

关于与其他的东盟成员，欧盟于去年结束了与新加坡的贸易和投资协定，目前

正在进行审批程序。欧盟也在8月份原则上结束了与越南的谈判。欧盟也启动了与马

来西亚和泰国的谈判，但是这两项谈判进展甚微。 

 

贸易协定的升级 

 

过去数月，欧盟委员会已经表示有兴趣升级现有的贸易协定，原因是经济形势

的变化和其他新的贸易协定的兴起。 

 

在今年6月，欧盟和墨西哥确认他们将再次进行谈判，修改已经有15年之久的

“全面协定”。两年前，双方领导人已经决定探讨重新谈判的可能性。 

 

另一个可能的升级版谈判是欧盟与韩国的贸易协定，该协定于2011年生效。在

原先的双边协定中，没有包含投资保护的条款，因为当时投资议题不属于欧盟层面

的权力范围。(《桥》周报英文版,  2011年07月06日) 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-ministers-approve-launch-of-china-asean-investment-talks
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5467_en.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-south-korea-free-trade-pact-enters-into-force
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该报告称，在新的升级版的谈判中，将同时涉及投资问题和现有自贸协定的实

施问题。 

 

该文件也呼吁与印度的谈判达成一个“雄心勃勃的成果”，该谈判与2007年启动，

最近几年没有取得什么进展。根据欧盟的数据，欧盟与印度的双边贸易额在去年达

到了725亿欧元。 

 

结束与日本的双边贸易谈判是欧盟委员会的另一个“战略优先事项”。日本是欧

盟在亚洲的第二大贸易伙伴，仅次于中国。双方的第13轮谈判计划在本月举行。 

 

WTO谈判 

 

该报道称，鉴于多边的多哈回合谈判拖延了很久，推进双边和区域谈判可以“使

WTO重新回到全球贸易谈判活动的中心。” 

 

还有两个月，WTO将在内罗毕举办下一次部长会议。该报告称，WTO“需要翻

过（多哈回合）这一页”，认为2008年是最接近达成协定的最后一次机会，可惜当

时“没有成功”。 

 

这份欧盟委员会的文件说，“自那以后的发展越来越清楚的表明，已经不可能在

原来的基础上达成协定。WTO成员们应当认识到必须进行大的重新校准。”这也是

最近几个月以来欧盟在这个问题上一贯的立场。 

 

该文件随后提出了欧盟在内罗毕会议以后的WTO议程，包括三个原则，即：确

保WTO在全球贸易规则制定和实施方面的中心位置；采取“更加聚焦的方法”达成成

果；欧盟将就特定的议题在特定的WTO成员之间开展更多的诸边协定谈判。 

 

该报告说，“实施这三个原则符合所有WTO成员的利益，而且，特别是最小和

最穷的国家的利益。”报告还说，WTO成员必须解决导致多哈回合停滞背后的原因。 

 

欧盟委员会还呼吁“重新平衡发达国家和新兴经济体对全球贸易体制的相对贡

献”，并承认这是一个政治上特别棘手的一个问题。 

 

下一步 

 

虽然“贸易为了所有人”文件中的一些内容可以很快的实施，但是在另外一些议

题上，欧盟委员会还需要准备具体的提案交给欧盟的决策程序来决定。 

 

欧盟贸易委员将于本周与欧盟议会的国际贸易委员会举行会谈，并将在10月27

日与（相当于欧盟外交部的）外交政策委员会会谈。欧盟委员会确认，贸易委员也

将与公民社会进行讨论。 

 

ICTSD 报道；英国广播公司（BBC），2015年10月11日， “数十万人聚集柏林抗

议TTIP贸易协定。  

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/india/
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全球经济 

金融官员们警告全球经济面临更大的
风险 

上周末，在秘鲁利马举行的国际货币基金组织(IMF)和世界银行集团年会后，各

国财政部长和央行行长们确认说，全球经济展望比先前的预期更加糟糕。 

 

10月9日-11日举行的会议之前，各个国际组织（包括IMF 和WTO）都宣布，

全球贸易和经济增长速度将比之前预计的数字更低。 

 

上周，IMF在最新一期世界经济展望 (WEO)中调低了对今年的经济增长预测到

3.1%，比之前7月份预计的3.3%和2014年预计的3.4%要低。 

 

对贸易增长的预测也调低了。本月初，WTO对2015年和2016年贸易增长的预

测分别从3.3%和4.0%调低为2.8%和3.9%。(《桥》周报, 2015年10月02日) 

 

国际货币和财政委员会在会后的公报中说，“全球复苏在继续，但是增长仍然迟

缓，而且不均衡”。该委员会是国际货币基金组织的政策指定机构，代表着该组织

188个成员。 

 

国际货币和金融委员会说，温和增长的主要原因是金融市场的波动性和不确定

性。 

 

由于大宗产品价格下挫和采取了较为宽松的货币政策，发达国家的经济出现温

和增长，但是通货膨胀仍然低于希望的水平，生产率提升也动力不足。 

 

潜在的风险 

 

该委员会对前景的预测也很黯淡，因为在许多领域存在日益增多的风险。比如，

大宗产品出口国可能会受到价格下跌的持续影响，特别是很多这些产品的出口国是

低收入国家。 

 

中国经济放缓也是今年年会的一个主要议题。该委员会欢迎该国“进行中的、朝

向更加可持续增长方向进行的再平衡”，但是也提到外在的挑战也可能带来困难。 

 

中国财政部长楼继伟在国际货币和财政委员会上的发言中说，中国“仍然在一个

适当的（增长速度）范围的发展”，中国将继续实施改革和开放战略，转变其增长方

式。 

 

该财政部长说，“可以预计，在未来几年，中国将继续保持7%左右的增长速度，

经济基本面保持稳健，增长的条件良好，有足够的驱动力量。” 

 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/wto%E5%85%AC%E5%85%B1%E8%AE%BA%E5%9D%9B%E5%BC%80%E5%B9%95%EF%BC%8C%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%8C%85%E5%AE%B9%E6%80%A7%E5%92%8C%E6%BD%9C%E5%8A%9B%E6%88%90%E4%B8%BA%E7%84%A6%E7%82%B9
http://www.imf.org/external/np/cm/2015/100915.htm
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一年前，全球经济所面临的风险之一是埃博拉病毒危机，特别是在西非。(《桥》

周报英文版， 2014年10月16日) 

 

 随着埃博拉危机逐步退去，今年，国际货币和金融委员会、国际货币基金组织

和世界银行联合发展委员会认为，当前的难民和移民危机将带来较大的风险。这个

危机最近几个月占据了很多媒体的头条，欧洲正面临如何处理从中东和非洲国家大

量涌入的难民和移民的难题。 

 

国际货币和金融委员会说，“我们呼吁国际货币基金组织继续与世界银行和其他

国际机构工作，支持受到人道主义和难民危机影响的国家，特别是中东和非洲，以

缓解对当地经济的负面影响和世界经济的溢出影响。”发展委员会也作了类似的呼吁。 

 

鉴于这些风险，该政策制定机构列出了一系列目标，要求成员国推进以应对低

迷的经济前景。 

 

该委员会成，“主要的政策优先领域是促进短期和潜在增长，保持财政的可持续

性，减少失业，管理好金融稳定性的风险，支持贸易。”为了达成增长目标和防止负

面的溢出效应，各国应确保政策决定的校准和沟通，并避免保护主义和竞争性货币

贬值。 

 

拉加德：应该进行政策升级了 

 

为了回应全球经济的不确定性，国际货币基金组织总裁拉加德呼吁发达国家和

新兴经济体进行“政策升级”。 

 

对于发达国家，她指出一些中央银行“应当适当的考虑溢出效应的风险”。对发

展中国家，她认为需要解决外债累积和企业杠杆的问题。 

 

她还指出，贸易自由化将是一个前进的重要渠道。 

 

她对决策者们说，“我希望，在最近达成的TPP的基础上，我们可以重新启动停

滞已久的全球贸易引擎。”TPP是指最近达成的12个成员国之间的跨太平洋伙伴关系

协定。 

 

拉加德也督促各国在设计宏观经济框架的时候，考虑气候变化的影响，比如在

当前低价的局势下取消化石能源的补贴，同时促进持续的技术创新，解决移民问题

的决心，并促进妇女在全球经济中的参与。 

 

国际货币基金组织的改革 

 

在利马会议上，拖延已久的计划中的国际货币基金组织配额和治理结构改革问

题再次出现。 

 

改革方案已经在五年前达成，目的是鉴于发展中国家和新兴经济体增强的经济

实力，给予他们更多的权力。增加配额也将赋予国际货币基金组织更多的资金来处

理危机。计划是加倍当前的配额，提升至7000亿美元。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/imf-calls-for-structural-reforms-cooperation-to-spur-global-growth
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/NEW093015A.htm
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但是，这个改革方案一直未能实施，主要是因为美国国会还没有批准这个方案。

国际货币和金融委员会对此一再的表示“非常的”失望，因为“这些改革对于国际货币

基金组织的可信度、合法性和有效性都至为重要。” 

 

鉴于此，在今年四月的春季会议上，国际货币和金融委员会指示其24个成员组

成的执行董事会提出一个临时的解决方案。该执行委员会是国际货币基金组织的日

常事务，由各国或国家团体任命产生。(《桥》周报,  2015年04月24日) 

 

在利马会议上，国际货币和金融委员会要求该组织的执行董事会“完成过渡方案

的工作，希望该方案可以尽快的形成有意义的配额分配，并尽可能的符合14届配额

审议大会确定的水平。” 

 

该委员会说，第14届配额审议会议将作为“15届审议会议的基础，包括新的配

额公式。” 

 

ICTSD报道；2015年10月7日，英国广播公司，“移民危机：以图表介绍向欧洲的

移民”；华尔街日报，2015年10月12日，“世界最高金融官员们发现全球经济放缓”；

经济学人杂志，2015年10月12日，“国际货币基金组织和世界银行秋季会议吹来的

凉意”。 

  

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/imf-%E4%B8%96%E8%A1%8C%E6%98%A5%E5%AD%A3%E5%B9%B4%E4%BC%9A%E6%89%BF%E8%AF%BA%E9%87%87%E5%8F%96%E2%80%9C%E8%BF%9B%E4%B8%80%E6%AD%A5%E6%8E%AA%E6%96%BD%E2%80%9D%E4%BF%83%E8%BF%9B%E5%85%A8%E7%90%83%E5%A2%9E%E9%95%BF
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气候融资 

联合国气候大会前，开发银行作出气
候融资有力承诺 

10月9-11日期间，高级别财政及发展官员在秘鲁首都利马举行会议，世界上几

家最大的开发银行宣布大幅增加气候融资，支持发展中国家减少温室气体的排放，

以及适应气候变化造成的后果。 

 

在188个成员国的支持下，世行集团已承诺，到2020年的气候资金将从21％增

加到28％。根据世行的新闻稿，这意味着，2020年的预期资金将从103亿美元增加

到160亿美元。 

 

世行还承诺，在与各国政府和私营部门就气候项目共同筹资合作方面，将继续

保持现有水平。这又提供了另外的130亿美元，使2020年的气候问题多边资金总额

成为290亿美元。 

 

“我们致力于扩大对发展中国家抗击气候变化的支持。” 世行行长金墉说道。 

 

“随着我们离巴黎气候大会越来越近，各国已经确定与气候问题相关的数万亿美

元资金需求。“在成员的支持下，世界银行将充满雄心地对这一巨大的挑战作出回

应。”金墉接着说。他指的是定于今年年底在巴黎举行的、具有里程碑意义的联合国

气候变化大会。 

 

此外，会议上，其他多边开发银行（MDB）和区域开发银行的2020年资金承

诺也增加了一倍。例如，非洲开发银行（AfDB） 表示将发放50亿美元的低碳基金；

欧洲复兴开发银行（EBRD）则表示，要将气候资金从25％提高到40％。 

 

欧洲投资银行（EIB）也承诺，将增加对发展中国家的气候相关投资的贷款支持，

将这一比例从25％提高到35％。这一消息公布于世行集团和国际货币基金组织

（IMF）年会之初，若非如此，笼罩这个三日会议的将是下调的经济增长预期，以

及普遍黯淡的经济前景。  

 

关键筹资目标 

 

对于国际社会中许多热切期待巴黎气候大会到来的人来说，这些承诺是利好消

息；此次大会上，各国的目标是，达成联合国气候变化框架公约（UNFCCC）下的

首个全球性排放削减协议，并从2020年起开始施行。 

 

虽然敲定协议细节的谈判继续进行着，项目执行的筹资问题，特别是发展中国

家的筹资问题，仍然是谈判中一个存在争议的关键问题。(见《桥》周报，2015年

10月09日) 

 

http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/10/10/funding-boost-for-climate-action
http://www.eib.europa.eu/infocentre/press/releases/all/2015/2015-223-eib-sets-new-35pct-target-for-climate-lending-in-developing-countries.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E8%81%94%E5%90%88%E5%9B%BD%E5%AE%98%E5%91%98%E4%B8%BA%E5%B9%B4%E5%BA%95%E7%9A%84%E6%B0%94%E5%80%99%E8%B0%88%E5%88%A4%E5%87%86%E5%A4%87%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E8%8D%89%E6%A1%88%E6%96%87%E6%9C%AC
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E8%81%94%E5%90%88%E5%9B%BD%E5%AE%98%E5%91%98%E4%B8%BA%E5%B9%B4%E5%BA%95%E7%9A%84%E6%B0%94%E5%80%99%E8%B0%88%E5%88%A4%E5%87%86%E5%A4%87%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E8%8D%89%E6%A1%88%E6%96%87%E6%9C%AC
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许多专家认为，巴黎协议成功的关键，取决于发达国家能否提出一个透明、全

面的方案来履行2009年的承诺——在这个十年结束后，为气候项目提供每年数千亿

美元的资金。 

 

法国外长、巴黎气候大会主席法比尤斯， 对开发银行的公告作出了积极的回应。

他在一次新闻发布会上说，“这预示着一千亿美元的筹资目标将要实现”。 

 

十月初，许多气候行动承诺书被提交给联合国，并且大多数发展中国家在计划

中具体提到了对这些国际资源的利用。 

 

气候承诺观察机构“碳简报”的分析师说，预计到目前为止，缔约方中发展中国

家已在其承诺中要求了2015-2030年间，每年268亿美元的资金，但预计这个数字

在12月前还会增加。 

 

难以捉摸的数字 

 

查明气候资金流动的精确数字已被证明非常棘手，因为这一问题部分取决于：

这些资金的性质是优惠性赠予还是贷款；如何考虑由多边发展银行提供的资金；官

方发展援助（ODA）基础之上的“新的和额外的”资金的问题。 

 

经济合作与发展组织（OECD）在与“国际气候政策中心”的合作下，于10月9

日发表了一份旨在为千亿美元目标衡量进展的报告。 经合组织的这份报告是应秘鲁

和法国政府要求准备的，这两国分别是UNFCCC气候谈判的现任和下一任主席国。 

 

据估算，从发展中国家流向发展中国家的公共和私人气候资金在2014年达到

620亿美元，高于2013年的520亿，因此2013-2014年的平均水平为570亿美元。

在这570亿美元中，大约有77％被用于减缓气候变化，16%投向了适应气候变化，

7%资金的目标兼顾二者。 

 

公共资金，包括双边和多边，约占资金流量的70％。其余的25％来自私人资金，

剩下部分则由出口信贷（主要是为可再生能源提供的）构成。 

 

根据进一步的分析，2013至2014年的资金大幅增加是多边开发银行加大支持

力度的结果。 

 

然而，这份估算并没有反映出对绿色气候基金（GCF）的承诺，这是联合国建

立的一个融资机构，管理着主要来自于发达国家的约102亿美元资金承诺。该基金

已签订了第一份拨付合同，观察人士希望其他项目可在今年年底获得支持。 

 

报告中，经合组织明确指出，虽然这份报告尽力减少重复计算，并获取了“现有

最佳数据”，但还是“无法对调动发展中国家进行气候行动的气候融资，提供十分完

整和全面的了解”。 

 

尽管如此，该报告仍然得出结论认为，为了提高气候融资的透明度、问责、共

同的定义和方法、报告方法，进一步的调查和进步是有必要的。报告特别指出，需

要对用于能力建设的公共资金和公共政策进行考虑。 

 

http://www.carbonbrief.org/paris-2015-tracking-requests-for-climate-finance/
http://www.oecd.org/environment/cc/Climate-Finance-in-2013-14-and-the-USD-billion-goal.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/246878.pdf
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气候经济学 

 

一些国际人士也提醒说，巴黎协议不应试图在下一个十年中再建一个类似的千

亿规模气候资金新承诺。世界银行集团副总裁、气候变化特使Rachel Kyte告诉记

者，当气候变化正对一个国家发展和经济的许多方面造成影响时，这类数字是没有

帮助的。 

 

在利马会议上，IMF官员将气候变化称作“一个与宏观经济关系重要的问题”，该

机构总裁克里斯蒂娜·拉加德告诉与会官员，所有国家都需要将气候问题的影响融入

各自的宏观经济框架。 

 

“有一点是明确的：这就是我们面临挑战的性质——从经济的溢出效应到气候变

化——没有任何一个国家可以独自幸免，而合作是关键。”拉加德补充说。会议报告

还表明，这位IMF总裁呼吁扩大碳排放税的规模，以帮助解决全球变暖问题并增加

政府的收入。 

 

根据全球经济与气候委员会的报告，专家估计，预期的全球经济增长将需要在

农业、城市、能源等领域投入约90万亿美元的基础设施投资，这在未来15年中对于

发展中国家来说更是如此。该委员会认为，这些投资应是“气候明智”的。 

 

气候变化造成的预期结果和一系列指数表明，全球援助、国际投资、国际制度

方面亟需更深入的结构转变，许多其他专家也提倡碳定价的使用和化石燃料补贴改

革。（见《桥 - 生物多样性和自然资源》英文版，2015年09月29日） 

 

IMF的政策制定机构——国际货币与金融委员会（IMFC）发布的一份公报建议，

鉴于石油价格的下跌，政府应考虑对效率低下的能源补贴和税收“根据需要”进行改

革。另一份由IMF和世行联合发展委员会发布的公报虽然没有提到补贴改革或碳定

价问题，却强调了气候变化和自然灾害带来的风险会危及“来之不易的发展成果”。 

 

联合国环境计划署（UNEP）的一份报告也在利马会议期间发布，报告评估了

如何使世界金融体系与可持续发展目标相符合。 

 

在对世界各地这一方向的金融体系改革做了一个汇编的同时，该报告的评论员

仍然暗示，这一领域仍有许多有待完成的工作。 

 

ICTSD报道; 世界银行，2015年10月10日，“经济增长放缓，气候变化呼吁行动”; 

BUSINESS GREEN，2015年10月12日，“巴黎大会前，利马财长会议助推气候

贷款”；纽约时报，2015年10月9日， “发展银行提高资金以应对气候变化”; 卫报，

2015年10月7日，“世行副总称，巴黎气候谈判不应制定融资数字”；CLIMATE 

PROGRESS，2015年10月8日，“IMF负责人说，碳税时机到了”。 

  

https://www.imf.org/external/np/speeches/2015/100915.htm
http://2015.newclimateeconomy.report/misc/downloads/
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/carbon-pricing-divestment-and-fossil-fuel-subsidy-reform-options-for-un
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/carbon-pricing-divestment-and-fossil-fuel-subsidy-reform-options-for-un
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/10/world-bank-imf-annual-meetings-2015-development-committee-communique
http://www.unpri.org/wp-content/uploads/Fiduciary-duty-21st-century.pdf
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世贸组织 

WTO 会议前夕，最不发达国家集团
提交关于原产地规则和服务豁免的请

求 

孟加拉代表WTO的最不发达国家集团已经提交了两份议案，作为对即将到来的

12月份WTO部长大会可能成果的建议。一项是关于优惠原产地规则，另一份则请求

本月内举行一次服务贸易理事会(CTS)关于最不发达国家服务豁免的特别会议。 

 

这些提案在9月24日-25日在WTO成员之间进行传阅。“提案”（《桥》周报

已经见到了其复印件）的新闻传出之时，谈判人员们正在致力于结束关于WTO即将

在12月肯尼亚内罗毕的第10届WTO部长大会（MC10）上一揽子协议的制定工作。 

 

旨在敲定一揽子协议的谈判是启动于2001年WTO多哈发展议程的一部分，在

2008年谈判瓦解后陷入僵局。2013年WTO巴厘部长大会给了艰难的多哈回合新的

动力，承诺在现存的多哈议题上达成一个工作计划，但是从那以后，谈判显示出持

续的分歧，原定的工作计划也没能出台。（《桥》周报，2015年09月25日） 

 

最近几个月，日内瓦的贸易代表团之间出现了新的广泛的共识，即（至少）部

长大会必须在内罗毕有效解决最不发达国家的发展议题和关切。 

 

WTO总干事阿泽维多上个月在非洲、最不发达国家集团和ACP集团（非洲、加

勒比和太平洋国家）的联合会议上表示，“这是我们第一次在非洲召开部长大会，

必须要为非洲出成果。” 

 

最不发达国家问题是内罗毕一揽子“迷你”协议的一部分 

 

在10月8日WTO总理事会的一次会议上，据报道，讨论主要集中在潜在的内罗

一揽子“迷你”协议的形式和内容上，以及在部长大会成果文件中该包括什么样的

“后内罗毕”措辞。 

 

阿泽维多警告说，“虽然有个潜在的一揽子协议供大家讨论，但是看起来，不

管我们在内罗毕出什么成果，要宣布达成一个大家都同意的多哈发展议程的单一承

诺仍然是不可能的。” 他同时鼓励应更多关注后内罗毕议题。 

 

据报道，已经得到较多共识和可能是第10届部长大会成果的议题包括，以最不

发达国家为特别重点的发展议题、农业的出口竞争、以及一套关于在众多领域（比

如国内对服务业的规范）提高透明度的可能成果。 

 

消息称，最不发达国家集团将在未来几周就他们希望在内罗毕时解决的可能议

题提交一份细节性的方案。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/wto%E6%88%90%E5%91%98%E5%B0%B1%E5%86%85%E7%BD%97%E6%AF%95%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E6%88%90%E6%9E%9C%E7%9A%84%E8%A7%84%E6%A8%A1%E5%92%8C%E5%BD%A2%E5%BC%8F%E5%B1%95%E5%BC%80%E6%BF%80%E7%83%88%E7%9A%84%E8%AE%A8%E8%AE%BA
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原产地规则 

 

最不发达国家集团提出的关于原产地规则的提案中说，“鉴于提供优惠待遇的

成员方面并没有做出实质性努力，以简化他们的优惠原产地规则，使之与巴厘会议

的指南相符，因此，这些优惠原产地规则大部分没有生效。” 

 

根据贸易领域的专家分析，这份提案想要寻求将2013年巴厘部长大会上关于优

惠原产地规则的指南变为强制性标准。 

 

提案中说，“成员们应在制定关于优惠原产地规则中遵循以下条例。” 

 

原产地规则规定了要使产品被认定是出口国的产品，必须有多少百分比的加工

是在本地完成的。这些规则经常被认为是过分严格和不灵活，使得最不发达国家很

难充分享有给予他们的优惠优势。 

 

目前，这些规则是在单边基础上设计的，没有任何统一的标准。谴责的声音说，

这给WTO的最贫困的成员造成了额外的问题，迫使他们接受多种取决于不同目标出

口市场的规则。 

 

在2013年巴厘WTO部长大会期间，已经通过了一项关于原产地规则的决议，

给WTO成员提供了一些指南，以发展或者建立各自针对最不发达国家进口产品所适

用的原产地规则安排。 

 

但是，贸易专家们很快指出，巴厘决议不是法律上有约束力的文件，因此不能

迫使成员们严格遵守其规定。自那以来，最不发达国家集团就已经把实施巴厘决议

中关于优惠原产地规则的议题当做他们的工作优先项。 

 

去年10月，最不发达国家集团向WTO原产地规则委员会递交了一份详尽的报告，

呼吁对优惠原产地规则进行更有效的设计。（《桥-非洲》英文版，2014年11月05

日） 

 

今年4月，最不发达国家集团递交了一份名为“关于对最不发达国家实施优惠原

产地规则的讨论要点”的文件，意在促发一场WTO成员之间关于实施巴厘部长决议

中关于原产地规则的大讨论，以最终加强他们产品的市场准入。 

 

孟加拉在9月24日提交的提案中详细地阐述了最不发达国家关于单边优惠机制下

优惠原产地规则请求的理由，重申了要求在第10届部长大会上通过的针对最不发达

国家的优惠原产地规则的决议要点。 

 

该提案还敦促给予优惠的国家在设计原产地规则时，考虑“最不发达国家的发

展水平、产业能力、资源稀缺、人力资源限制、制造能力和行政挑战”。 

 

此外，文件还鼓励WTO成员考虑当前全球价值链的现实，即“生产是在多个地

方进行的，企业倾向于从有效率的资源中采购产品。” 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/ldcs-encourage-wto-members-to-design-more-effective-preferential
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/ldcs-encourage-wto-members-to-design-more-effective-preferential
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至于制定优惠原产地规则的技术性内容，以及决定何时是发生实质性或充分转

变的方法，提案提出了一系列关于累积（cumulation）的方法论和条款细节，建议

优惠机制允许两个或者更多国家联合满足相关的本地加工要求。 

 

关于增值的标准，最不发达国家集团建议允许外国的投入最多可以占到价值的

75%，只要符合这个条件，该产品就可以有资格从最不发达国家的优惠贸易协定中

受益。 

 

服务豁免 

 

孟加拉在9月25日提交了一份交流文书，要求WTO服务贸易理事会（CTS）召

开一次特别会议，研究巴厘决议中关于执行对最不发达国家服务豁免的成果进展。 

 

在巴厘决议之后，最不发达国家集团在2014年7月曾经提交过一份集体请求，

阐述了其成员国希望从给予优惠的国家得到优惠的行业和供应模式。巴厘决议中达

成的共识是，在集体请求之后6个月，将举行一次WTO成员的高级别会议，言明他

们对最不发达国家的服务和服务供应商提供的优惠待遇。 

 

2月5日，20多个成员表示对最不发达国家将有具体优惠措施，大家同意，到7

月底会把优惠措施通报WTO服务贸易理事会（CTS）。 

 

迄今为止，澳大利亚、挪威、中国香港、韩国、中国台北、日本、新西兰、新

加坡、瑞士、墨西哥、土耳其和美国已经向WTO服务贸易理事会（CTS）通报了各

自的优惠措施。欧盟和智利也在近期宣布了他们通报的意向。 

 

最不发达国家集团的这份交流文书强调该集团对一些WTO成员们所做的大量优

惠措施表示感谢，特别是有些成员的措施比之前所宣布的还要优惠。但是，最不发

达国家集团也警告，不能拖延通报的时间，使它成为内罗毕的成果。 

 

在交流文书中，该集团请求WTO服务贸易理事会（CTS）在10月初召开一次

特别会议，审议和评估迄今为止递交的优惠措施通报，还敦促WTO服务贸易理事会

（CTS）会议“对第16条规定措施以外的优惠措施进行授权，并就那些尚未收到的

优惠通知考虑如何进行下一步工作。” 

 

服务豁免决议提供的是一个双轨机制。一方面，在服务贸易总协定（GATS）

第16条中提到的市场准入优惠在豁免中自动被覆盖。另一方面，非市场准入措施不

是自动被覆盖的，但可以通过WTO服务贸易理事会（CTS）进行授权得到覆盖。这

包括，比如，规制优惠、优惠国民待遇、以及对配额和税收的豁免。 

 

ICTSD报道。 
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双边贸易关系 

美国和加拿大之间的软木协议到期 

本周二，美国和加拿大之间关于软木的双边协议到期，这个北美两邻国之间长

达10年之久的贸易摩擦问题可能很快又要重现。 

 

在软木协议 (SLA)生效之前，在是否加拿大的木材生产商非法受益于不公平的

政府支持的问题上，双方已经争吵了10年。 

 

特别是，美国的软木生产商声称，加拿大的立木采伐费（针对国有土地上每一

棵采伐的树征收的税）如此之低，以至于它们实际上等于加拿大政府的补贴。美国

商务部随即对这些所指控为不公平的贸易做法展开了一系列反倾销和反补贴关税调

查，导致最后对加拿大的木材施加很重的关税。 

 

这种分歧最终导致了双方在WTO(DS 257)和北美自贸协定的平台上分别提起

了备受瞩目的贸易争端。2006年，双方确定，他们已经就该主题达成了一份相互同

意的决议，也就是美加软木协议（SLA），协议的时效为7年。（《桥-生物多样性

和自然资源》英文版，2006年07月14日） 

 

该协议后来在2013年又延长了两年，原条款没有改动。（《桥-生物多样性和

自然资源》英文版，2012年02月06日） 

 

该协议规定，在2002年所得的50亿美元中，美国退还反倾销和反补贴关税价值

40亿美元。剩下的10亿美元在美国政府和林业行业之间平分。 

 

软木协议还规定，对从加拿大出口到美国的软木使用边境措施。比如，使用英

属哥伦比亚、阿尔伯塔省、萨斯喀彻温省、马尼托巴省、安大略省出产木材的出口

商要缴纳出口费用，如果该软木的价格低于设定标准的话。出口费是按产品价格的

一个百分比来征收。 

 

此外，各省可以根据各自的需要，选择是纯缴纳出口费还是适用配额加上较低

出口费的混合方案。根据加拿大政府的信息，这些出口措施从10月13日起已不再适

用。 

 

软木协议还确保，只要协议在生效期，美国商务部就不能启动反倾销或者反补

贴关税调查。其他的条款包括，如果一个地区超出了分配的比例，将有一个保障措

施；在特定条件下，为了保证加拿大在美国市场上的份额，有必要的话会允许使用

第三国调整机制，对以往的出口费进行返还；如果有必要的话，可以使用一个争端

解决机制。 

 

这份协议还包括的内容有，在软木协议到期后，美国的贸易补救行动仍有1年的

静止期。 

 

http://www.treaty-accord.gc.ca/text-texte.aspx?id=105072&lang=eng
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds257_e.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/us-and-canada-finalise-softwood-lumber-deal
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/us-canada-clinch-two-year-extension-of-softwood-lumber-deal
http://www.international.gc.ca/controls-controles/softwood-bois_oeuvre/background-generalites.aspx?lang=eng
http://www.international.gc.ca/controls-controles/softwood-bois_oeuvre/index.aspx?lang=eng
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新协议？ 

 

就在双方的软木生产商正在准备延续到期的协议之时，一些行业集团呼吁制定

新的协定以确保生产商的稳定性和公平贸易做法。有报道说双方对制定新的协定缺

乏兴趣，所以，是否两国的政府确实想要对此进行谈判还不得而知。 

 

美国的生产商方面已经公开提议制定一个新的软木协议，同时指出新协议的规

则应当反映新的市场现实。 

 

美国软木联盟的主席Charlie Thomas说，“不幸的是，世界木材和软木市场已

经发生了演变，2006年协议已经过时了。本联盟有意继续与美国政府合作，共同达

成一份新的协议，在未来有效地解决这个议题。” 

 

美国软木联盟是一个自称代表美国大大小小的软木生产者的联盟，一直以来都

谴责加拿大在这个行业非法地进行了不公平的贸易做法。 

 

Thomas说，“如果加拿大继续不谈判的态度，美国的行业将最终不得不根据

美国贸易法使用我们的权利，以抵消加拿大行业享有的不公平优势。” 

 

英属哥伦比亚软木贸易理事会代表了大部分加拿大西部省份的软木生产企业，

他们支持重续原有的软木协议，该理事会发言人Susan Yurkovich 在对CBC新闻的

评论中表示，“很有希望，这个议题会得到新政府的紧急关注，看看是否我们能找

到推进的办法。” 

 

根据政府统计数据，该省是加拿大最大的软木生产商，占有加拿大对美国软木

市场出口的一半。 

 

一些本地的加拿大官员也推动软木协议的继续生效。英属哥伦比亚的省长

Christy Clark已经承诺，把重续双边软木协定作为她在10月19日联邦大选之后与加

拿大新总理商讨的“第一件事。” 

 

尽管美国软木联盟确实认为加拿大没有兴趣谈判新的协议，Clark省长还是建议

美国准备好开始谈判。 

 

上个月，加拿大西部基金会发布的一份报告认为，美国方面对重续软木协议保

持沉默的部分原因可能是近年来软木的高价格，意味着出口费是定期发生的事件。 

 

报告说，“从美国利益的角度，现有条件下的这些条款对美国的行业没有什么

帮助，因为价格已经足够高到关税也限制不了进口。”加拿大西部基金会也建议加

拿大生产商们实行多样化客户群，包括和其他经济体的同行业建立更深入的关系，

尤其是与亚洲，并寻找美国国内新的高附加值产品和市场。 

 

自从软木协议生效以来这些年，亚洲地区对加拿大软木的消费已经增加，尽管

总量仍然不及加拿大对美国的出口。 

 

http://www.prnewswire.com/news-releases/us-lumber-coalition-comments-on-expiration-of-us-canada-softwood-lumber-agreement-300157871.html
http://cwf.ca/publications-1/branching-out-preparing-for-life-without-a-softwood-lumber-agreement
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ICTSD报道；加拿大快报，2015年10月11日，“软木协议于10月12日结束”；温

哥华商业，2015年9月15日，“两边都不积极重续美加软木协议”；加拿大快报，

2015年10月13日，“美加软木协议到期，相互指责开始”。 
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农业 

联合国粮农组织（FAO）：社会保障
对解决饥饿和贫穷的关键作用 

根据联合国粮农组织（FAO）的最新报告，社会保障机制对结束饥饿起到了快

车道作用，能够有助于逐步提高世界贫困人口的生计。 

  

该联合国机构每年都发布一份报告，名为粮食和农业状况，今年的报告于本周

二在罗马公布。 

 

社会保障机制包括的活动有，社会援助（向贫困人口提供现金和实物转让）；

对易受影响人群提供的社会保险，以抵御气候变换或者价格动荡的冲击；以及通过

失业支付或者培训提供劳动力市场保护。 

 

根据粮农组织农业发展经济部副部长Benjamin Davis的说法，本地花在社会保

障机制上的每一个美元可以产生2.5美元的经济效益。 

 

该报告发现，社会保障机制在发展中国家使21亿人受益，并且为维持1.5亿人不

陷入极端贫困做出了贡献。极端贫困的定义是每天1.25美元以下。 

 

但是，只有三分之一的世界最贫困人口得到了某种形式的社会保障，社会保障

覆盖最少的地方也是贫困率最高的地区。 

 

比如，在撒哈拉以南非洲和南亚，大约有80%的人口没有得到社会保障措施的

覆盖。另一方面，在拉美和加勒比等地区，贫困率较低，大约60%的人口得到了某

种形式的社会保障。 

 

社会保障和农业 

 

报告称，在农村地区扩展社会保障机制，使它们和包容性农业增长政策相关联，

可以快速减少贫困人口和饥饿人口。 

 

粮农组织总干事José Graziano da Silva在报告发布仪式上说，因为80%的贫

困人口居住在农村并极大地依赖农业作为粮食和收入的来源，“投资于农业，特别

是家庭农业和小型生产，将有效地减少农村的饥饿和贫困率。” 

 

总干事还强调，有必要将社会保障机制与生产性支持相联系。比如，机构性采

购计划可以通过购买土产为小型家庭农户创造市场，这些土产又可以用于社会保障

机制，比如学校用餐。比如，巴西有4000万儿童得到每日的学校餐，根据法律，至

少30%的食物应当采购于本地的家庭农户。 

 

http://www.fao.org/news/story/en/item/335748/icode/
http://www.fao.org/webcast/home/en/
https://www.youtube.com/watch?v=uGEZnV96Y_w
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但是，Da Silva说， “仍然只有相对少数的农业计划与社会保障机制相协调，

或者被进行整体考虑。” 

 

社会保障和WTO 

 

粮农组织的贸易和市场部官员Ekatarina Krivonos博士告诉《桥》，社会保障

是几个能够不违反WTO规则就能在粮食和营养安全上取得重大提高的主要领域之一。 

 

粮农组织的报告提到了巴西的Bolsa Familia计划，通过向贫困家庭提供经济援

助惠及该国四分之一的人口，这是一个有效的社会保障的良好案例。Krivonos博士

认为，实际上，这种与收入脱钩的支持形式和其他以消费者为目标的措施是免于国

内支持承诺限制的，因为它们属于非贸易扭曲的措施。 

 

但是，其他一些生产性支持措施可能无意中对市场产生影响，尤其是在地方层

面，也会因此损害到其他国家的粮食安全。 

 

Krivonos博士对《桥》周报表示，“我们的挑战是在通过使用贸易政策规则带

来的集体行动收益和发展中国家单独需要的政策空间之间取得正确的平衡。” 

 

对于绝大多数发展中国家，尤其是最不发达国家而言，给农业生产者提供的支

持水平仍然远小于发达国家的支持水平。根据这个情况，Krivonos博士说，需要贸

易规则中额外的灵活性，以提振这些国家的农业绩效。 

 

ICTSD报道。 
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贸易协定 

欧盟和突尼斯启动贸易谈判 

欧盟和突尼斯于周二在突尼斯市启动了一份深度全面自由贸易协定的谈判，官

员们确认说，首轮贸易谈判计划下周开始。 

 

20年前，双方谈成了一份范围更广的欧盟-地中海伙伴关系协定，根据协定，双

方已经有了一个自贸区。但是，欧盟表示，谈判新协定的好处是将解决服务贸易、

农业商品贸易自由化、知识产权、贸易技术壁垒、公共采购、竞争政策、卫生检疫

措施以及投资保护等领域的议题。 

 

相比之下，现有的伙伴关系协定中覆盖的自由贸易领域主要涵盖的是商品贸易。 

 

在突尼斯首都突尼斯市举行的贸易和投资会议是对欧洲理事会2011年12月采纳

通过的指示的跟进，意在寻求欧盟与突尼斯、埃及、约旦和摩洛哥之间达成“深度

和全面性的自由贸易协定”。 

 

欧盟贸易委员Cecilia Malmström在与突尼斯总理哈比卜·埃西德和贸易部长

Ridha Lahouel会晤之前的一片专栏文章中表示，计划中的新协定的目的是提振对

突尼斯的投资，消除贸易壁垒，以支持突尼斯未来的发展。 

 

在突尼斯市的另一次讲话中，这位欧盟贸易主管指出，自从20年前签署伙伴关

系协定以来，双边的贸易已经增长了一倍。 

 

该协定的目标还有提高突尼斯的市场准入和投资气候，以及支持国内政府推行

的经济改革。根据欧盟委员会简报，协定另一个主要目标是“使得突尼斯的立法在

贸易相关领域更加向欧盟立法靠拢”。 

 

Malmström周二在突尼斯表示，协定会是“不对称的和进步的”，暗示欧盟将

在市场开放方面比突尼斯做出更大的减让承诺。 

 

但是，欧盟贸易主管还表示，计划中的协定会促进双方的增长和就业机会，指

出，贸易必须“为可持续发展做出贡献。”根据欧盟的统计，欧盟目前是突尼斯最

大的贸易伙伴，占有突尼斯总贸易的超过一半。 

 

以前的支持 

 

欧盟委员会指出，他们已经在上个月采取措施，通过给予突尼斯橄榄油额外的

进入欧盟市场的优惠，支持突尼斯经济的复苏和改革，振兴双边贸易关系。这是为

了帮助突尼斯这个北非国家从国内困境（比如最近的恐怖主义袭击）中复苏的行动。 

 

除了伙伴关系协定中规定的现有每年免关税的56,700吨橄榄油出口配额之外，

欧盟委员会还计划到2017年底，给予突尼斯出口以额外的单边性配额35,000吨。 

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/tunisia/
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/malmstrom/blog/strengthening-ties-tunisia_en
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/tunisia/
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/tunisia/
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/malmstrom/blog/strengthening-ties-tunisia_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5665_en.htm
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橄榄油是突尼斯对欧盟的最大农业出口；该行业占了该国农业就业的五分之一，

为超过100万人提供了直接和间接的就业。 

 

根据Malmström和欧盟农业和农村发展委员Phil Hogan的一份联合声明，配额

是“针对一个国家最重要的经济部门的具体措施。他的目的是创造有利于突尼斯人

民的更多就业。” 

 

计划给予的额外配额将在现有的免关税配额56，700吨用尽之后实施。 

 

ICTSD报道；TVC新闻，2015年10月13日，“欧盟和突尼斯开始自贸区的谈判”；

欧洲在线杂志，2015年10月13日，“欧盟启动和突尼斯的自贸谈判。” 
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活动和资讯 

活动信息 

近期活动 

 

粮农产品贸易和粮食安全 

10月19日，中国北京 

该研讨会由中国农业部农产品贸易促进中心、经合组织(OECD)、国际贸易和

可持续发展中心（ICTSD）主办，其他国家机构协办，目的是审议可能的政策选项

来优化开放贸易对于粮食安全的作用，并减少负面影响。参会者包括中国的政策决

策者、农业政策研究人员、经合组织的专家等。更多信息，参见官网. 

 

世界出口发展论坛 

10月20-21日，卡塔尔多哈 

此次国际贸易中心主办的年会主题是“可持续贸易：创新、投资和国际化”。

今年的会议由卡塔尔经济和贸易部长和卡塔尔发展银行主持，会议将为政策制定者、

企业代表和贸易支持机构提供交流平台。论坛包括专家讨论、工作小组、和企业与

企业之间的商贸洽谈。更多信息，参见官网. 

 

全球环境基金理事会第49次会议 

10月20-22日，美国华盛顿 

全球环境基金（GEF）理事会举办的此次会议将评估和批准可以在重要领域给

全球环境带来收益的新项目，这些领域包括减缓气候变化、国际水源、生物多样性、

土壤退化等。活动也将讨论“整体性方法的试点”，比如在撒哈拉以南非洲的可持

续城市和粮食安全，并对全球环境基金的秘书处和机构提供指导。更多信息，参见

官网. 

 

 

WTO活动 

 

近期举行的世贸组织会议的最新列表请在在这里下载。请注意，WTO会议的日

期和时间经常变动，并且WTO并不总是宣布各机构的重要非正式会议。除非另有说

明，所有WTO会议的召开地点为William Rappard中心，地址：rue de Lausanne 

154, 1211 Geneva, Switzerland，会议仅对WTO成员和经认可的观察员开放。 

 

10月15-16日: 动植物检验检疫委员会会议 

 

10月15-16日: 与贸易有关的知识产权委员会会议 

 

10月19 + 21日: 贸易政策审议会议 — 摩尔多瓦 

 

10月20日: 进口许可证委员会  

http://www.ictsd.org/themes/agriculture/events/agro-food-trade-and-food-security
http://www.intracen.org/event/World-Exoprt-Development-Forum-WEDF/
http://www.thegef.org/gef/council_meetings
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.wto.org%2Fmeets_public%2Fmeets_e.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHaiNqOPgTf_5j2uoY3P0Y8hL2_8g
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近期其他活动 

 

气候变化2015：构建朝向2°C的协定，巴黎及以后 

10月26日，英国伦敦 

由英国皇家国际问题研究所组织的这个会议将集中讨论今年12月在巴黎举行的

联合国气候变化框架公约缔约方大会的准备工作，特别适合达成全球气候协定的前

景。研讨会将讨论达成协定的必要步骤，以及非国家行为体、其他国际机制如何为

巴黎以后长期气候目标做出贡献。更多信息，参见 官网. 

 

国际能源署生物能源论坛2015 

10月26-29日，德国柏林 

今年的生物能源会议将集中讨论生物能源领域的新的研究和市场发展情况，比

如生物能源价值链面临的挑战，环境可持续性，社会经济问题和贸易。会议由德国

联邦粮食和农业部赞助，有专家讨论发言、商业洽谈会议、技术实地考察等。更多

信息，参见官网.  

 

采矿业、矿产、金属与可持续发展政府间论坛 

10月26-30日，瑞士日内瓦 

本届论坛目标是在成员国、矿业企业和行业协会之间进行讨论，关注采矿业如

何更好的促进可持续发展。参与者包括政府代表、援助国代表、国际组织、企业和

公民社会代表。更多信息，参见官网. 

 

讨论基于消费的碳排放：中国视角 

11月10日，中国北京 

鉴于全球四分之一的碳排放都离不开国际贸易商品与服务，与消费相关的碳排

放值得探讨。气候小组、气候战略以及ICTSD共同代表碳排放限制联合会组织本次

论坛，将从中国视角讨论基于消费的碳排放计算与政策的机会与障碍。更多消息，

敬请访问ICTSD官网. 

 

国际环境法中的技术和程序 

11月23日-12月14日，线上 

这个在线课程由联合国培训研究所组织，目的是帮助参与者更好的了解在国际

环境法领域运用的技术和程序，包括采纳新的协定、实施和合规审查。这个课程的

参加对象可以是政府官员、国际公务员、学术界、私人部门和非政府组织代表、在

该领域工作的律师和法官。更多信息，参见官网.  

 

贸易和发展论坛 

12月14-17日，肯尼亚内罗毕 

本次双年会由ICTSD和肯尼亚政府联合组织，将于12月14-17日在内罗毕与

WTO第10届部长大会同期举行。为期4天的会议将包括各种高级别全体会议，媒体

活动，私人圆桌会议，以及其他特色会议。现正向有兴趣在期间组织会议场次的合

作伙伴进行提案征集。更多信息见上述链接。更多信息，请点击论坛官网。 

 

  

http://www.chathamhouse.org/conferences/climate-change-2015
http://ieabioenergy2015.org/
http://unctad.org/en/Pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=682
http://carboncap.eu/index.php
http://www.ictsd.org/themes/climate-and-energy/events/addressing-consumption-based-emissions-a-chinese-perspective
https://www.unitar.org/event/techniques-and-procedures-international-environmental-law-1
http://tds.ictsd.org/
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WTO-第十届部长会议 

12月15-18日，肯尼亚内罗毕 

WTO将在今年年底举办第十届部长会议，东道国是肯尼亚。部长会议是WTO

的最高决策机构，成员就多边贸易体制的任何问题进行决策。部长会议通常每两年

举办一次。更多信息，参见官网. 

  

http://mc10nairobi.org/en/
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参考资讯 

贸易便利化措施对于供应链运作的贡献 

Evdokia Moïsé 和 Silvia Sorescu 为经合组织撰写，2015 

这份报告分析了边境措施对于供应链的影响，以及相关的政策影响。作者们使

用了经合组织和WTO的数据库进行分析。下载链接，参见官网. 

 

 

与贸易有关的知识产权协定的制定：从乌拉圭回合的个人洞察 

WTO，2015 

这本新书包括了WTO与贸易有关的知识产权协定参与谈判人员的个人简介。作

者们讨论了最终文本是如何包含了多种政策方法和贸易利益，提出一个清晰的谈判

目标的重要性，以及谈判主席、秘书处和谈判人员的作用。下载链接，参见官网. 

 

 

可再生能源全球价值链的障碍：欧盟如何使用非优惠的原产地规则作为不直接的贸

易政策工作 

瑞典全国贸易理事会，2015年9月 

这份报告认为，最近几年欧盟采取了非优惠原产地规则作为不直接的贸易政策

工具。全球生产和价值链等复杂的现实，使得欧盟难以使用非优惠的原产地产品，

作者建议欧盟修改或者取消非优惠的原产地规则，从而便于对受到影响的可能生能

源产品使用贸易救济措施，比如对中国的太阳能光伏板和美国的生物乙醇。作者认

为，这个政策不符合WTO的原产地规则，从而建议欧盟在这个背景下如何修改其海

关规则。下载链接，参见官网. 

 

 

非洲与WTO：衰弱的发展回合以及危害 

Biraj Patnaik 和 Timothy A. Wise，2015年10月 

这篇文章发表在All Africa网站上，分析了WTO内罗毕贸易部长会议的前景，就

非洲国家应当如何准备提出了一系列建议。该专栏文章特别强调了该贸易谈判的发

展授权。下载链接，参见官网. 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/trade/contribution-of-trade-facilitation-measures-to-the-operation-of-supply-chains_5js0bslh9m25-en#page1
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/trips_agree_e.htm
http://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2015/Publ-Preventing-global-value-chains.pdf
http://allafrica.com/stories/201510090190.html?utm_source=GDAE+Subscribers&utm_campaign=0d2fd3f32c-AllAfricaWTO_10_9_2015&utm_medium=email&utm_term=0_72d4918ff9-0d2fd3f32c-52155913
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